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Resumo

O objetivo deste trabalho ¢ realizar um primeiro esfor¢o para conceituacao de
Cooperativa Popular por existir uma lacuna na literatura acerca desta tematica. Geralmente, o
termo “cooperativa popular” é usado no senso comum, como se ja houvesse, de antemao, uma
sedimentacdo e um consenso acerca do significado deste termo, o que ndo foi identificado
nesta pesquisa. Assim, neste trabalho, iniciamos com uma contextualizacdo do
cooperativismo popular enquanto uma forma de expressdo da economia solidéria, e,
posteriormente, discorremos sobre o proprio movimento cooperativista, comeg¢ando por suas
origens em Rochdale, a constituicdo da Alianga Cooperativa Internacional — ACI —, evolugao
dos principios cooperativistas e diferencas das cooperativas em relagdo as sociedades
mercantis e, ao final, elaboramos um conceito de cooperativa popular.

1. Introducao

O cooperativismo popular surge no pais como parte de um movimento maior,
denominado economia solidaria. Tanto a economia solidaria como o cooperativismo popular,
como uma de suas formas de expressdo, ainda carecem de estudos mais aprofundados para
delineamento e sedimentacdo de seus conceitos. Neste trabalho, nosso objetivo é colaborar na
construcdo de um conceito para cooperativa popular a partir do que ja foi desenvolvido em
trabalhos anteriores.

A discussdo deste trabalho surge em um contexto de emergéncia do tema da
economia solidaria no Brasil, associado, intimamente, com as mudan¢as no mundo do
trabalho (desemprego, flexibilizacdo da legislagdo trabalhista, economia informal). A partir da
década de 80 do século passado, o tema da economia solidéria aflora no Pais e toma impulso
na segunda metade da década seguinte, diretamente associado a luta contra o desemprego em
massa, agravado com a abertura as importacdes (SINGER, 2003c). Esta emergéncia esta
ligada a um contexto de aprofundamento da exclusdo social (FRANCA FILHO, 2002).

A organizacdo de populagdes excluidas em bases associativo-solidarias pode
ser entendida, também, como uma reagdo deste extrato da populacdo e da propria sociedade
civil organizada contra o aumento desta situacdo de desemprego. Diversas pesquisas
realizadas pelo Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos Sdcio-econdmicos —
DIEESE —, a partir de 1998, nos mostram que esta situagdo vem-se agravando no tempo. De
acordo com o DIEESE, os indices de desemprego em janeiro de 2005, nas regides
metropolitanas pesquisadas, sdo: Belo Horizonte, 17,3%; Distrito Federal, 19,2%; Porto
Alegre, 14,3%; Recife, 20,5%; Salvador, 24,6%, e Sao Paulo, 17,1%. Os indices de
desemprego de Sao Paulo e Salvador sdo referentes a fevereiro de 2005. Cabe ressaltar que a
Regido Metropolitana de Salvador sempre apresentou o maior indice de desemprego'.

2. Economia Solidaria

A literatura a que tivemos acesso trata a autogestdo como uma das
condicionantes de autenticidade, tanto da economia soliddria como um todo quanto do
cooperativismo popular como uma forma de sua expressao. Entre os autores podemos citar os
trabalhos de Singer (2002), Franca Filho e Laville (2004), Moura e Meira (2002), Arruda
(1996), Bocayuva (2003), Gaiger (2002), Justino (2002), Nakano (2003) e Oliveira (2003).



Porém, em nenhum destes trabalhos existe uma definicdo clara acerca do conceito de
cooperativa popular.

Faz-se importante, neste momento, definirmos o conceito de autogestdo. Para
Proudhon, segundo Motta (1981, p.166), autogestdo ¢ “[...] a negagdo da burocracia e de sua
heterogestdo, que separa artificialmente uma categoria de dirigentes de uma categoria de
dirigidos.” Para Mandel (1977) a autogestdo tem um carater de esforgo-retorno proporcional
ao trabalho, cabendo ao trabalhador decidir sobre a amplitude deste esfor¢co pelo menos
enquanto os recursos sao escassos. Cangado (2004), em um trabalho mais especifico sobre o
tema da autogestdo em cooperativas populares, define autogestdo como um modo de
organizagdo do trabalho, onde ndo ha separagdo entre sua concepcao e execugdo, os meios de
produgdo sdo coletivos e que pode ser caracterizado como um processo de educagdo em
constante constru¢do na organizacdo. De acordo com estas defini¢des, entdo, a autogestdo
seria a ndo separagao entre concepgao e execugdo do trabalho.

Foram identificadas trés abordagens acerca do conceito de economia solidéria.
Segundo Marcos Arruda (1996), a economia solidaria pode ser considerada como um “outro
modo de vida”, em que os valores percebidos vao muito além da competi¢do caracteristica da
sociedade capitalista. Outra vertente entende o movimento da economia solidaria como uma
alternativa ao modo de produgdo vigente. Este grupo, do qual faz parte Paul Singer (2002),
acredita ser possivel que outras relagdes entre os seres humanos sdo possiveis, para além da
divisdo internacional do trabalho. Uma terceira abordagem caracteriza a economia solidaria
como uma alternativa aos setores populares, com a organizagao associativa dos trabalhadores
sendo uma saida para “sobreviver ao neoliberalismo”. Esta ultima abordagem ¢ mais evidente
no Pais, e, entre os autores que abordam esta perspectiva, podemos citar Coraggio (2000) e
Gaiger (2000).

Desta maneira, a economia solidaria é um conceito ainda em constru¢ao
(SINGER, 2002), porém existe consenso de que a autogestdo ¢ condi¢do basica para que os
empreendimentos possam ser caracterizados como de economia solidaria. Franga Filho
(2002), Justino (2002), Singer (2002), Franca Filho e Laville (2004), por exemplo,
compartilham desta opinido. Parece-nos razoavel, entdo, entender que, mesmo que nio seja a
unica caracteristica destes empreendimentos, a autogestdo tem papel central na economia
solidaria.

No Pais, o Governo Federal j& acena com politicas publicas relacionadas ao
apoio ¢ fomento a empreendimentos solidarios como a criagdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria — SENAES® — ¢ o Programa Primeiro Emprego’, que prevé a insergio de
jovens no mercado de trabalho também através de empreendimentos solidarios.

O fomento a economia solidaria vem sendo desenvolvido efetivamente por
diversas instituicdes como as universidades, os sindicatos, as entidades religiosas, as ONG’s
(Organizagdes Nao Governamentais), etc. (SINGER, 2002, 2003c). As Incubadoras
Tecnologicas de Cooperativas Populares — ITCP’s* — sdo exemplos da atuagio das
universidades. O Bansol (Agéncia de Fomento a Economia Solidaria), da Escola de
Administragdo da Universidade Federal da Bahia — UFBA —, é um outro exemplo. A Agéncia
de Desenvolvimento Solidario — ADS —, filiada a Central Unica dos Trabalhadores — CUT —,
mobiliza sindicatos para apoiarem empreendimentos solidarios e se empenha na construcao de
uma rede de crédito solidario. O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — MST —
organiza os assentamentos em forma de cooperativas, as Cooperativas de Produgdo
Agropecudrias. Entre outras institui¢cdes, podemos citar a Céaritas (da Confedera¢dao Nacional
dos Bispos do Brasil - CNBB); a FASE, do Rio de Janeiro, a ATC, em Sao Paulo; algumas
prefeituras (Blumenau, Porto Alegre, Santo André, etc.) e o Sindicato dos Metalurgicos do
ABC (SINGER, 2003c).



O apoio acontece efetivamente através de capacitagdo, assisténcia técnica,
trabalho voluntario, crédito subsidiado, ou até mesmo por doagdes a fundo perdido. Desta
maneira, estes empreendimentos estdo se multiplicando, ndo havendo, ainda, numeros
consolidados sobre seu tamanho e importancia econdmica (SINGER, 2003c).

Hé diversas formas de expressdo da economia solidaria®, mas iremos tratar,
neste trabalho, especificamente do cooperativismo popular. Porém, “[...] no strictu sensu, o
cooperativismo popular ndo existe. Existe o cooperativismo como um sistema econdmico,
tanto aos olhos do Estado, quanto do ponto de vista da legislacdo” (ITCP-UFRIJ, [199-]).
Justino (2002, p.18), tratando das diferencas inerentes as cooperativas populares, diz: “Na
tentativa de resolver esta contradicdo de criticar o sistema e desenvolver-se no interior do
mercado, estudiosos comegaram a demarcar as diferengas entre cooperativas ‘tradicionais’ e
as populares, fundadas na ‘concep¢do da autogestdo’”. Desta maneira, quando tratarmos de
cooperativa popular neste trabalho, estara sempre presente a “concepcao da autogestao”.
Entendemos que o cooperativismo popular, como forma de expressdo da economia solidéria
(MOURA e MEIRA, 2002; SINGER, 2002, 2003a, 2003c; FRANCA FILHO e LAVILLE,
2004; BAHIA, 2004), possui uma dimensdo politica, como tratam Franca Filho (2002) e
Franca Filho e Laville (2004) ao caracterizarem a economia solidaria como uma
“reatualiza¢do historica” da economia social, representada pelas cooperativas “tradicionais”.

O processo de incubagdo® dessas cooperativas, seja através das ITCP’s, ONG’s
ou outras institui¢des, faz parte desta reagdo da sociedade civil organizada ao agravamento da
situacdo de desigualdade social. Segundo Singer (2003c¢), o nascimento destas organizagdes
requer, geralmente, um patrocinio de apoiadores externos.

Porém, a heterogestdo (gestdo hierarquizada de diferentes ou desiguais) é o
modelo hegemoénico presente na sociedade capitalista. Esta contradicdo entre controle
horizontal (autogestdo) e controle vertical (heterogestdo) refor¢a a importancia deste trabalho,
na medida em que uma organizagdo se propde a ser gerida de forma diferente das demais. Ou
seja, a idéia da autogestdo em cooperativas populares, para sua efetiva implantagdo, propde a
seus membros uma nova forma de organizar e realizar a produgdo, em que o trabalho manual
e o trabalho intelectual sdo exercidos por todos os membros da organizagao.

Esta discussdo sobre cooperativas populares se torna relevante para que se
possa entendé-las, e isto pode levar, por exemplo, a ajustes na legislacdo e/ou nas
metodologias de incubagdo. Legalmente no Pais, hoje, existem apenas cooperativas, nao
existem, portanto, cooperativas populares. Esta situacdo faz com que uma cooperativa popular
seja tratada legalmente (constitui¢do, tributos, documentagdo, etc.) no mesmo patamar de
direitos e deveres que uma cooperativa agropecuaria de grande porte, por exemplo, que
exporta toneladas de soja. Em outras palavras, a cooperativa popular existe de fato, mas nao
de direito. Comparando com as demais sociedades mercantis, em que existe a figura da
microempresa, que possui diferengas (fiscais, tributdrias, etc.) em relagdo a empresas de maior
porte, nota-se a necessidade de uma diferenciagdo no tratamento destas organizacdes. Porém,
para que se avalie a situacdo das cooperativas populares, hoje, ¢ necessario percebé-las e
discuti-las. Este trabalho contribui neste sentido.

Neste trabalho, comecamos tratando do conceito de cooperativa e das correntes
teoricas cooperativistas. Depois discorremos sobre as origens e desenvolvimento do
movimento cooperativista, passando pela criacdo da Alianga Cooperativa Internacional, sua
chegada ao Brasil e da emergéncia da economia solidéria e do cooperativismo popular (como
uma forma de sua expressdo). Ao final iremos propor, baseados na literatura, um primeiro
esbogo de um conceito para cooperativas populares.



3. Origens do Cooperativismo: resposta aos desmandos da Revoluciao Industrial

Para entender o cooperativismo popular na atualidade, faz-se necessario
resgatar o cooperativismo enquanto um movimento especifico, com suas origens no século
XIX, na Revolugdo Industrial, e, por outro lado, a retomada do movimento enquanto
cooperativismo popular marcado pelo contexto da exclusdo social.

A Cooperativa dos Probos Pioneiros Eqiiitativos de Rochdale (Manchester,
Inglaterra) pode ser considerada como a primeira cooperativa. Diversos autores concordam
com esta opinido, pois esta cooperativa, registrada como Friendly Society, foi a primeira
organizagdo desta natureza que sistematizou seus principios e valores em seu estatuto. Entre
estes autores podemos citar: Maurer jr. (1966), Carneiro (1981), Schneider (1999), Singer
(2000, 2002, 2003¢), Crazio (2002) e Bocayuva (2003).

A constitui¢ao da Cooperativa de Rochdale, em 1844, é marcada pelo contexto
da exploragdo do trabalho em plena revolugdo industrial’. Esta primeira experiéncia se deu
como uma cooperativa de consumo®, formada por 28 operarios (27 homens ¢ uma mulher)
qualificados de diversos oficios. Posteriormente, o cooperativismo se difundiu, primeiro pela
Europa, e depois pelo mundo (MAURER jr., 1966; CARNEIRO, 1981; SINGER, 2000,
2002).

Segundo Schneider (1999, p.43), alguns dos fundadores da Cooperativa de
Rochdale ja haviam participado de outras organizagdes pré-cooperativas, como a Friendly
Rochdale Co-operative Society. Eram também, segundo o autor, “fiéis owenistas™ e “[...]
outros haviam aderido antes a corrente politica cartista'®, mas, ap0s as tentativas frustradas de
insurreigdo, aderiram a corrente moderada de O‘Connor”''. Além disso, muitos dos pioneiros
de Rochdale participavam de movimentos em prol da melhoria das condi¢des de trabalho.
Estas experiéncias anteriores proporcionaram um maior amadurecimento das idéias
cooperativas, que seriam expostas quando da constitui¢do da cooperativa de Rochdale.

Apesar de ser uma cooperativa de consumo, seus fundadores ndo desejavam
apenas alimentos puros a precos justos. Entre seus objetivos estavam a educacdo dos
membros e familiares, além do acesso a moradia e ao trabalho (através da compra de terra e
fabricas) para os desempregados e os mal remunerados. Desejavam também o
estabelecimento de uma coldnia cooperativa auto-suficiente (MAURER jr., 1966;
BOCAYUVA, 2003).

A cooperativa de Rochdale, bem como as primeiras cooperativas, ndo possuia
funcionarios, os proprios cooperados se revezavam nas atividades da cooperativa (MAURER
jr., 1966; SINGER, 2002). Na medida em que realizavam o trabalho e participavam das
decisdes, podemos considerar que nestas cooperativas a autogestdo era uma pratica adotada,
pois ndo havia separagao entre concepcao e execugao do trabalho.

O éxito de Rochdale proporcionou uma grande expansdo do cooperativismo na
Gra-Bretanha (SINGER, 2003b). Em 1881, o nimero de associados a cooperativas chegava a
547 mil e, em 1900, j& eram 1.707 milhdo (SINGER, 2002).

Enquanto isso, na Europa continental, o cooperativismo também dava seus
primeiros passos. Na Alemanha foram criadas as primeiras cooperativas de crédito. Segundo
Maurer jr. (1966, p.45), as cooperativas de crédito da Alemanha ndo nasceram da organizagao
popular, como na Inglaterra, mas do trabalho de dois homens oriundos da administracao
publica: Hermann Schulze, prefeito de Delitzsch (conhecido como Schulze-Delitzsch) e
Friederich W. Raiffeisen, burgomestre de varias aldeias em torno de Neuwied, na Renania.
No caso de Schulze-Delitzsch, as cooperativas admitiam pessoas desconhecidas entre si, ndo
tinham limite rigido de 4rea e nem recebiam apoio estatal. Foram organizadas como “[...]
sociedades de crédito, com o objetivo de fornecer pequenos empréstimos ou financiamentos
destinados a atender as necessidades da producdo”. Nestas cooperativas, “o capital era



constituido pelos associados, que formavam sociedades de responsabilidade limitada. Eram
quase sempre, embora ndo exclusivamente urbanas”. Raiffeinsen, por sua vez, primeiro tentou
algumas acdes filantropicas no campo do crédito e do consumo, posteriormente criou a Caixa
de Crédito Rural de Anhausen, na Renania, em 1862. Estas organizacdes “[...] ndo tinham
acdes, reuniam apenas pessoas que se conheciam mutuamente, vizinhos entre si, e eram de
responsabilidade ilimitada”. E ainda, “cada associado tinha direito a um voto, mas os lucros
nao eram redistribuidos, iam todos para o fundo de reserva” (MAURER, jr., 1966, p. 45).

Na Franca foram constituidas as primeiras cooperativas de producdo. O
cooperativismo francés comega pela tentativa de criar sociedades de produtores, influenciado
pelas idéias de Charles Fourrier (1772-1837), idealizador dos Falanstérios (comunidades que
abrigariam centenas de familias onde seria promovida a abundancia e a igualdade). Fourrier
defendia, também, a extingdo do trabalho assalariado e defendia o respeito as aptiddes
naturais da pessoa. Charles Gide, que considerava Fourrier como o precursor do
cooperativismo, também foi uma grande influéncia no cooperativismo francés e mundial,
principalmente através de sua participacdo na Escola de Nimes, responsavel pela primeira
sistematizagdo da teoria cooperativista (MAURER jr., 1966)

O cooperativismo também se espalhou pelo resto da Europa, chegando a Suiga
(1851), Italia (1864), Dinamarca (1866), Noruega (1885), Suécia (1899), etc. Em cada um
destes paises, o cooperativismo se desenvolveu e tomou grande importincia econdmica
(MAURER jr., 1966).

Posteriormente, o cooperativismo, a partir de seu ber¢o europeu, espalhou-se
pelo mundo, chegando até mesmo ao Japao nos fins do século XIX através do Visconde
Shinagawa e do Conde Hirata (MAURER jr., 1966).

No Brasil, o cooperativismo desembarca com os imigrantes europeus no inicio
do século XX. No seu inicio, no Pais, toma a forma de cooperativas de consumo na cidade e
de cooperativas agropecuarias no campo (SINGER, 2002).

4. Autogestio, Trabalho Assalariado e Participacio nos Excedentes: a Fundagio e os
Rumos da Alianca Cooperativa Internacional

Com o aumento do seu tamanho e da respectiva movimentagdo financeira, no
final do século XIX, as grandes cooperativas de consumo passaram a recusar a autogestao
plena (caracteristica marcante das primeiras cooperativas) e passaram a contratar funcionarios
para atividades menos qualificadas, reproduzindo, guardadas as devidas propor¢des, a logica
de exploracdo do trabalho que as primeiras cooperativas combatiam. Posteriormente, esta
pratica foi adotada nas grandes cooperativas agricolas da Europa e América do Norte e,
finalmente, se torna uma pratica comum (SCHNEIDER, 1999; SINGER, 2000, 2003c).

Outras mudangas ocorreram nestas organizagdes. Elas, antes completamente
auténomas ¢ independentes nas suas atividades, receberam o reconhecimento do Estado,
gerando um arcabougo juridico que separou o movimento associativista original em
organizagOes distintas: cooperativa, mutualista e associativa. Isto é consolidado no tempo e
cada grupo passa a se isolar por causa de seu estatuto (lei) especifico. Esta separacao artificial
(em um primeiro momento) torna-se real na medida em que estes grupos de organizagdes
passam a defender seus interesses como grupos diferentes, organizados de maneira distinta.
Com isto, estes movimentos se institucionalizam ao longo do século XX, tornando-se
praticamente um apéndice do aparelho do Estado (FRANCA FILHO, 2002).

Um debate fora particularmente incitado por estas iniciativas associativistas, que,
ao recusarem a autonomia do aspecto econdémico nas suas praticas, em face dos
demais aspectos — social, politico, cultural, etc. — ficaram mais conhecidas sob a
rubrica de economia social (FRANCA FILHO, 2002, p.12) (Grifo nosso).



Segundo Franca Filho e Laville (2004, p.51), “Este afastamento do campo
politico, que assinala a passagem de um projeto de economia solidaria para aquele de
economia social, ¢ também sensivel na historia das idéias com a inflexdo da nocao de
solidariedade”.

A Economia Social tem um ideal de transformag¢do social que ndo passa pela
tomada do poder politico (Estado), mas pela multiplicagdo no caminho da hegemonia do
proprio modo como se operava a economia (FRANCA FILHO, 2002). Pretende-se que a
mudanga se dé através da multiplicagdo das cooperativas, organizacdes mutualistas e
associagdes, que passam a operar e competir com as demais organizacdes da sociedade
capitalista e, por isso, precisam ser competitivas, assumindo contornos mais capitalistas.
Segundo Singer (2003c, p.15-16):

Na medida em que lutas anticapitalistas dao resultados, as institui¢des que as travam
passam a se adaptar a sociedade burguesa por uma série de motivos, inclusive para
preservar as conquistas obtidas. Com isso, a sociedade burguesa se democratiza e
engloba instituicdes que promovem o bem-estar social € ao mesmo tempo os
sindicatos, os partidos e as cooperativas criadas pelos trabalhadores se aburguesam.

Dessa maneira, uma das explicacdes das mudancas ocorridas nestas
organizagdes, pode ser seu proprio instinto de sobrevivéncia, ou mesmo seu egoismo ante a
seus resultados conseguidos até 0 momento.

No caso das cooperativas, em 1895 foi criada a Alianca Cooperativa
Internacional — ACI. Esta organizag¢do ja nasce em meio a estas mudancas em relagdo ao
movimento cooperativista original (SCHNEIDER, 1999; CANCADO; GONTIJO, 2004).

A constitui¢ao da ACI foi realizada em meio a um intenso debate entre duas
correntes. Ambas acreditavam na transformacdo da sociedade através do cooperativismo,
porém com diferengas de percepcdo de como se daria esta mudanca. A primeira corrente,
representando o cooperativismo de producdo industrial e o cooperativismo agricola, defendia
o ponto de vista de que o processo de transformacdo da sociedade se daria através das
cooperativas de produg¢do e da abolicdo do trabalho assalariado, com os trabalhadores
participando dos excedentes. A outra corrente, liderada pelas cooperativas de consumo,
acreditava que as cooperativas de consumo iriam expandir-se € assumir progressivamente os
setores produtivos industrial e agricola, com empresas sob seu controle, porém esta corrente
defende a utilizagdo do trabalho assalariado ¢ a ndo participagdo dos trabalhadores nos
excedentes (BONNER, 1944, COLE, 1944 apud SCHNEIDER, 1999; SINGER, 2000).

Como se pode notar, apesar de o objetivo ser o mesmo, transformagdo da
sociedade através do cooperativismo, a diferenca basica entre as correntes se da na questdo do
trabalho assalariado e na distribui¢do dos excedentes. De maneira geral, poderiamos dizer que
o primeiro grupo adota uma postura mais revolucionaria € o outro uma postura mais
reformista em relagdo ao capitalismo; ou, ainda, um grupo defende que o caminho para a
transformagdo da sociedade estd na autogestdo e o outro acredita que a heterogestdo deve ser
mantida.

Na ocasido da fundagdo da ACI, o primeiro grupo (que defende a autogestdo)
consegue que ela seja constituida segundo a sua orientagdo, enfrentando a oposi¢ao do outro
grupo. No ano seguinte, 1896, as cooperativas pertencentes ao grupo contrario a autogestao
passam a fazer parte dos quadros da ACI e lhe fornecem apoio técnico e financeiro, o que se
mostrou fundamental para o seu desenvolvimento. Volta-se, entdo, a polémica anterior sobre
o trabalho assalariado e a participagdo dos trabalhadores no excedente (SCHNEIDER, 1999).

A medida que outras cooperativas centrais de consumo inglesas e escocesas
aderem a ACI, a corrente defensora do trabalho assalariado e da ndo participagdo destes



trabalhadores nos resultados ganha forca e passa a ser hegemoénica (SCHNEIDER, 1999),
permanecendo com esta orientacdo até os dias de hoje.

Passaremos agora a tratar dos principios e conceitos do cooperativismo para
entender melhor este tipo de organizagao.

5. Cooperativismo: principios, definicoes e diferencas das sociedades mercantis

O cooperativismo, desde Rochdale, possui um modelo tedrico a ser seguido,
fundamentado nos principios cooperativistas'?. Estes principios, determinados primeiramente
pelos fundadores da Cooperativa de Rochdale, passaram posteriormente a ser discutidos e
controlados pela ACI (SCHNEIDER, 1999). No 10° Congresso da ACI, realizado na Basiléia,
em 1921, foi aprovado que as cooperativas seriam recomendadas a se orientar pelos principios
de Rochdale, tornando-se, inclusive, um critério para afiliagdo (SCHNEIDER, 1999).

Dessa maneira, a ACI “[...] munida de subsidios historicos e inspirada na
experiéncia cooperativa em varios paises, passou a assumir formal e explicitamente o legado
de Rochdale” (SCHNEIDER, 1999, p.56). A ACI passa a ser, entdo, a “entidade responsavel”
pela discussao dos principios cooperativistas.

Nos anos de 1937 (Paris), 1966 (Viena) e 1995 (Manchester), ocorreram
reunides da ACI que realizaram as mais importantes mudangas nos principios cooperativistas
(SCHNEIDER, 1999). No Quadro 1 podemos observar as principais modificagdes ocorridas
nos principios desde Rochdale.

Quadro 1 — Evolugdo dos Principios Cooperativistas Segundo a Alianga Cooperativa Internacional

PRINCIPIOS COOPERATIVISTAS
Estatuto de 1844 Congressos da Alianga Cooperativa Internacional
(Rochdale) 1937 (Paris)" 1966 (Viena) 1995 (Manchester)
1. Adesdo Livre a) Principios Essenciais 1. Adesdo Livre 1. Adesdo Voluntaria e
2. Gestao Democratica de Fidelidade aos (inclusive neutralidade Livre
3. Retorno Pro Rata das | Pioneiros politica, religiosa, racial e | 2. Gestdo Democratica
Operagdes 1. Adesdo Aberta social) 3. Participagdo
4. Juro Limitado ao 2. Controle ou Gestao 2. Gestdo Democratica Economica dos Socios
Capital Investido Democratica 3. Distribui¢ao das 4. Autonomia e
5. Vendas a Dinheiro 3. Retorno Pro-rata das Sobras: Independéncia
6. Educagdo dos Operagdes a) ao desenvolvimento da | 5. Educagdo, Formagao e
Membros 4. Juros Limitados ao cooperativa; Informagao
7. Cooperativizagao Capital b) aos servigos comuns; | 6. Intercooperacao
Global c) aos associados pro-rata | 7. Preocupagdo com a
b) Métodos Essenciais de | das operacdes Comunidade
Acgao e Organizacao 4. Taxa Limitada de Juros
5. Compras e Vendas a ao Capital Social
Vista 5. Constitui¢do de um
6. Promocdo da Educagdo | fundo para a educagdo
7. Neutralidade Politica e | dos associados e do
Religiosa. publico em geral
6. Ativa cooperagdo entre
as cooperativas em
ambito local, nacional e
internacional

Fonte: Adaptado de Pereira et al. (2002) e Cangado e Gontijo (2004).

Essa evolugio dos principios cooperativistas'* foi acompanhada por diversas
consultas e discussdes realizadas pela ACI entre tedricos do cooperativismo, dirigentes de
cooperativas e representantes das organizagdes cooperativas locais, havendo sempre muito
debate antes de alguma mudanca (SCHNEIDER, 1999).



O congresso da ACI de 1995, realizado em Manchester, traz algumas
alteracdes nos principios cooperativistas. A inclusdo dos principios “Autonomia e
Independéncia” e “Preocupacdo com a Comunidade” pode indicar uma tendéncia de
reatualizagdo do cooperativismo. Com esta orientago, as cooperativas passam formalmente'
a serem agentes autonomos, independentes e co-responsaveis pela comunidade. Uma das
leituras desta mudanca nos principios pode estar relacionada com a emergéncia do tema da
economia solidaria, ou seja, o cooperativismo passa a ser, pelo menos na orientagdo da ACI,
um agente ativo de mudanga, assumindo uma dimensdo politica (CANCADO et al., 2004).

Para entendermos esta dimensdo politica, vamos analisar os dois novos
principios. Segundo a ACI, versando sobre o principio da Autonomia e Independéncia:

As cooperativas sdo organizagdes autonomas, de ajuda mutua, controladas pelos
seus membros. Se estas firmarem acordos com outras organizagdes, incluindo
institui¢des publicas, ou recorrerem a capital externo, devem fazé-lo em condicdes
que assegurem o controle democratico pelos seus membros e mantenham a
autonomia das cooperativas. (ACI, 2004)

Esta definicdo deixa claro que as cooperativas devem ser geridas s6 por seus
membros, ou seja, a autonomia ¢ um dos principios que norteiam a organizacido cooperativa.
A ACI, nesta definicdo também evidencia a independéncia que as cooperativas devem possuir
tanto diante do Estado quanto diante da iniciativa da privada.

A respeito do outro novo principio, “Preocupag¢do com a Comunidade”, a ACI
diz o seguinte: “As cooperativas trabalham para o desenvolvimento sustentado das suas
comunidades através de politicas aprovadas pelos membros” (ACI, 2004). O desenvolvimento
sustentado a que se refere esta defini¢do traz uma caracteristica inerente as cooperativas. Por
serem organizacdes de pessoas ¢ ndao de capital, as cooperativas possuem um espago
geografico nitido, na medida em que estas pessoas residem em algum lugar. Quanto maior a
cooperativa, menos se torna possivel perceber este contorno, porém ele continua existindo.
Neste sentido, quando as cooperativas passam a olhar para fora da propria organizagdo, se
projetando no espago publico, emerge uma nocao de co-responsabilidade pela regido onde os
cooperados habitam. Outra caracteristica desta definicdo é a mencdo ao desenvolvimento
sustentavel, avesso ao assistencialismo e mais proximo de agdes estruturantes. E importante
lembrar que as agdes na comunidade devem ser aprovadas pelos membros, o que reforca a
nog¢ao de democracia nestas organizagoes.

Em uma sintese, utilizando as definicdes dos dois principios, as cooperativas
sdo organizagdes autdbnomas e independentes interessadas no desenvolvimento sustentavel de
suas comunidades. Organizagdes com esta natureza possuem uma dimensdo politica de
mudanca. Segundo Singer (2003c, p.18), os principios cooperativistas, a partir desta Gltima
alteragdo, sdo “[...] essencialmente idénticos aos da economia solidaria”.

E interessante, porém, notar que as questdes centrais de debate na ACI, quais
sejam, o trabalho assalariado e a distribuicdo dos excedentes, ndo sdo tratadas de maneira
direta pelos principios. O texto dos principios ndo ¢ contra nem a favor de tais questdes, o que
faz com que as cooperativas possam contratar mao-de-obra assalariada sem contraria-los,
reforcando os preceitos capitalistas, ou, usando a expressdo marxista, expropriando a mais-
valia.

Parece-nos um grande paradoxo pretender mudar a sociedade, reforcando os
sistemas de dominagdo existentes, ou seja, refor¢ando a diferenga de distribui¢do de renda
caracteristica da organizagdo capitalista do trabalho.

Iremos agora observar algumas defini¢oes de cooperativa, tentando perceber se
elas abordam a questdo do trabalho assalariado e a distribuicdo dos excedentes, comegando
pela propria ACI.



Segundo a ACI (2004), “[...] na tradi¢ao de seus fundadores, os membros da
cooperativa acreditam nos valores éticos da honestidade, democracia, transparéncia,
responsabilidade social e solidariedade”. Ainda, “uma cooperativa ¢ uma associagdo de
pessoas que se unem, voluntariamente, para satisfazer aspiracdes e necessidades econdmicas,
sociais e culturais comuns, através de uma empresa de propriedade comum e
democraticamente gerida.”

Esta definicdo de cooperativa da ACI abre claramente a possibilidade de
contratacdo de mao-de-obra assalariada e ndo menciona a questdo dos excedentes. Entretanto,
existem outras defini¢des de cooperativa que ddo outros enfoques a este tipo de organizagao.

Cooperagdo, também cooperativa ou sociedade cooperativa indica em geral
qualquer forma de trabalho em conjunto, em contraste com concorréncia ou
oposi¢do. Em economia e historia social o termo é empregado (como o adjetivo
cooperativo) para descrever qualquer forma de organizagdo social ou econdémica
que tem por base o trabalho harménico em conjunto, em oposi¢do a concorréncia.
(SILVA, 1986, p.232).

Uma associagdo de pessoas, usualmente com recursos limitados que se predispdem
a trabalhar juntas e de forma continua, possuem um ou mais interesses comuns ¢
que, por estes motivos, formam uma organizagdo democraticamente controlada, em
que custos, riscos ¢ beneficios sdo eqiiitativamente divididos entre os membros.
(VERHAGEN, 1984, apud PEREIRA et al., 2002, p.6).

Como se pode notar, Verhagen (1984) e Silva (1986) tém uma visdo de
cooperativa mais proxima da autogestdo. Silva fala em “trabalho harmdnico em conjunto” e
Verhagen, de divisdo eqiitativa dos custos, riscos ¢ beneficios. Nestes dois casos, a
heterogestdo ¢ estranha a cooperativa.

Além desses conceitos, as defini¢des do Diciondario do pensamento marxista €
do Diciondrio bdsico do cooperativismo sdo respectivamente:

[...] a cooperagdo, para Marx, ¢ a negagdo do trabalho assalariado. O movimento
cooperativo representa uma vitoria preliminar da economia politica da classe
trabalhadora sobre a dos proprietarios. A cooperagdo jamais poderia derrotar o
monopolismo, a menos que se desenvolvesse em dimensdes nacionais.
(BOTTOMORE, 1983, p.20)

[...] um movimento social, cuja sociedade ¢ definida em fung@o do fator trabalho
(propor¢do de trabalho que cada socio dedica a cooperativa), tem por objetivo
realizar uma atividade economica, que oferega beneficios mituos e onde o interesse
das pessoas prevalega sobre os interesses dos portadores de capital. (TECH, 2000,

p.71).

Estas duas defini¢des também estdo mais proximas da autogestdo. Marx,
segundo Bottomore (1983, p.20), ¢ extremamente claro: “cooperagdo [...] ¢ a negacao do
trabalho assalariado”. Tech (2000), por sua vez, fala do “fator trabalho” e da prevaléncia do
“interesse das pessoas” sobre “os interesses dos portadores de capital”. Estas sdo posi¢oes
claramente partidarias da ndo contratagdo de mao-de-obra assalariada.

Porém, existem outras visdes acerca das organizagdes cooperativas que se

aproximam mais da visdo da ACI. Para Zylbersztajn (2002, p.55):

As cooperativas sdo arranjos institucionais amplamente difundidos por diferentes
setores da economia, cuja caracteristica comum ¢ compartilhar os principios
fundamentais do cooperativismo. O compartilhamento doutrinario, embora nao seja
homogéneo e universal, criou as bases para uma linguagem comum, permitindo que



se faca referéncia a um movimento cooperativista internacional, devidamente
estruturado e regido, institucionalmente, pela Alianga Cooperativa Internacional.

Neste caso, o autor direciona sua definicdo no sentido dos principios
cooperativistas regidos pela ACI. Esta posicdo também nao discute a questdo do trabalho
assalariado e da divisdo dos excedentes, deixando, desta maneira, o assunto para os proprios
principios e a ACI, que, como foi dito, ndo se pronunciam diretamente sobre ele.

Parece-nos razoavel, apds essas defini¢cdes, tracar duas linhas distintas de
entendimento do que seja uma cooperativa: a primeira linha, representada por Silva,
Verhagen, Bottomore (citando Marx) e Tech, ¢ contra o trabalho assalariado; enquanto uma
segunda linha, representada basicamente pela ACI e por autores que concordam com suas
posicdes, ndo € contra o trabalho assalariado, mas também ndo se manifesta a favor, deixando,
entdo, margem a este tipo de decisao.

Cabe esclarecer que estamos tratando de um assunto que possui outras
particularidades e ndo ¢ tdo simples como escolher entre autogestao e heterogestao, ou entre o
bem e o mal. As cooperativas que optam por contratar mao-de-obra assalariada, normalmente
o fazem primeiro contratando trabalhadores nao qualificados para atividades mais simples e a
medida que a organizacdo cresce e se complexifica, passa a demandar outros trabalhadores
mais qualificados, como administradores, economistas ou engenheiros, que, pela propria
natureza de sua profissdo, podem nao querer ser associados de uma cooperativa agropecuaria,
por exemplo. Além destes fatores ja citados, segundo Paul Singer (2002, p.48), “[...] a
experiéncia autogestionaria no Brasil e alhures, deixa muito claro que muitos trabalhadores
preferem ser assalariados, mesmo tendo a oportunidade de trabalhar por conta propria ou em
cooperativas”.

Entendemos que calcular a remuneracdo de trabalhadores (como cooperados)
de fungdes distintas em uma cooperativa complexa poderia tornar-se operacionalmente
impraticavel, quando se entende que a cooperativa remunera a produ¢do (ou o trabalho).
Surgem perguntas como: Qual trabalho vale mais? Como medir a produgao de um trabalhador
de escritdrio em relagdo a outro de chao de fabrica ou a um produtor rural? Estas respostas, de
alguma maneira, podem remeter-nos novamente a questao do salario (baseado no mercado).

Nao entraremos nessa discussdo por ndo ser objetivo deste trabalho, mas
gostariamos de deixar assinalado que nos parece que as cooperativas, quando se tornam
maiores e mais complexas, reproduzem a exploragdo do trabalho, principalmente do menos
qualificado, aproximando-se muito, em termos de gestdo, das demais empresas capitalistas.

Um caso emblemadtico, que retrata bem esta situagdo, ¢ o do Complexo
Cooperativo de Mondragon, sediado na cidade basca de mesmo nome. O complexo possui um
grande banco, industrias, a maior rede de supermercados da Espanha, tem 43 mil pessoas
trabalhando e ¢ economicamente muito eficiente. Uma parte dos trabalhadores destas
cooperativas, porém, sdo funciondrios e ndo cooperados. Esta situagdo acontece para que
possa haver demissdao quando se fizer necessario, pelas regras do mercado capitalista, ou seja,
para preservar a eficiéncia do complexo cooperativo, existe uma populacdo flutuante de
funcionarios contratados passiveis de demissdo, quando necessario (SINGER, 2000, 2001,
2002, 2003b, 2003c).

No caso brasileiro, as cooperativas agropecuarias tomaram grandes dimensdes
e utilizam fartamente mao-de-obra contratada. Segundo a Organiza¢do das Cooperativas
Brasileiras — OCB'® —, em dezembro de 2003, as suas 7.355 cooperativas afiliadas possuiam
182 mil empregados, sendo que 110.910 estavam alocados apenas nas cooperativas
agropecuarias (OCB, 2004).

Retomando a discussao anterior, depois dessas observagdes, vamos ressaltar as
diferencas entre as organizagdes cooperativas das demais sociedades comerciais para entendé-
las de maneira mais clara. A principio, as cooperativas se diferenciam das demais empresas
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por serem sociedades de pessoas e ndo de capital, onde o que € valorizado ¢ o trabalho e ndo o
aporte de recursos financeiros.

O que diferencia principalmente as cooperativas dos demais tipos de sociedade
¢ o personalismo que lhes constitui a base, cuja conseqiiéncia ¢ um tratamento bem
diferenciado das sociedades do tipo capitalistas quanto ao voto nas deliberagdes sociais e
quanto a distribuicdo de eventuais sobras liquidas decorrentes das operacdes sociais.
(PADILHA, 1975, p.52).

Outro aspecto importante a ser ressaltado na diferenca entre cooperativa e
sociedade mercantil sdo seus objetivos e gestdo. Enquanto nas organiza¢des comerciais o
objetivo ¢ o lucro e a gestdo ¢ definida por quem controla financeiramente a organizacao, nas
cooperativas o seu objetivo basico consiste em prestar servigos aos cooperados, viabilizando e
desenvolvendo a producdo e o consumo, possibilitando a seus cooperados se apropriarem de
seu trabalho sem a intermediacdo de terceiros. Da mesma maneira, sua gestdo tende a ser
diferenciada das sociedades mercantis, pois, desde o estatuto de Rochdale, as cooperativas
devem ser organizagdes democraticas, na medida em que cada cooperado, independente do
seu investimento na organizacao, tem direito a um voto e pode, ainda, ser votado para cargos
de dire¢ao na cooperativa.

Em uma visdo ampla, Palmyos Paixdo Carneiro (1981, p.60) analisa a
diferenca primordial entre estes tipos de organizagdes que, segundo ele, existe e
necessariamente deve existir:

A cooperagdo, sob forma ideal, deve ir além de promover os interesses de pessoas,
mas, sobretudo, de promover o progresso e o bem-estar da humanidade. E essa
finalidade que diferencia uma sociedade cooperativa de uma empresa econdmica
ordinaria, que justifica sua a¢do, ndo somente do ponto de vista de sua eficacia
comercial, mas também do ponto de vista de sua contribui¢do aos valores sociais e
morais, que elevam a vida humana acima do que é puramente material e animal.

Segundo Schneider (1999, p.173), Watkins acredita que “[...] a democracia ndo
¢ 0 mais importante principio cooperativista [...] a associa¢do ¢ o verdadeiro fundamento da
cooperagdo”, porém admite que “[...] a democracia ¢ a ‘diferenga’ ou a caracteristica principal
que distingue a cooperagdo como um sistema de organizagdo econdmica”.

Dessas defini¢des, pode-se notar que, mesmo dando maior importancia a um
ou outro aspecto, o cooperativismo, ou melhor, a cooperativa ¢ uma outra forma de organizar
o trabalho e distribuir os resultados. As diferengas que emergem entre cooperativas e as
demais empresas, como foi visto, caminham no sentido da autogestdo e da valorizagdo da
pessoa e do seu trabalho, distanciando-se da contratagdo de mao-de-obra.

Trazendo esta discussdo mais especificamente para o Brasil, onde o
cooperativismo ¢ regido pela Lei 5.764/71, a autogestdo ¢ praticamente inviabilizada
juridicamente, pois esta Lei exige que a cooperativa delimite seu objeto de atuagdo e a entrada
de novos cooperados estd estreitamente vinculada a este objeto. Por exemplo, uma
cooperativa que se defina como cooperativa de médicos ndo pode ter em seus quadros um
cooperado que ndo seja médico, independente de seu tamanho e necessidades. A
Consolidagdo das Leis Trabalhistas — CLT — também impossibilita que esta cooperativa de
médicos possua, por exemplo, uma secretaria cooperada. (BRASIL, 2004)

As cooperativas populares, na grande maioria das vezes, ndo dispdoem de
recursos para contratar funciondrios, €, mesmo se 0s possuissem, sua propria orientagdo ¢
estranha a este processo. Para entender melhor o cooperativismo popular, falaremos agora
destas cooperativas.
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6. Cooperativismo Popular: Caracteristicas e Delimitacoes de um Conceito em
Formacao

As cooperativas populares, muitas vezes informais, na sua grande maioria nao
fazem parte do sistema de representacdo do cooperativismo no Pais. Segundo Pereira e outros
(2002), em pesquisa realizada na Zona da Mata de Minas Gerais entre 2001 e 2002, para cada
cooperativa registrada no sistema de representagdo do cooperativismo, formado pela OCB e
pelas OCE’s (Organizagdes das Cooperativas dos Estados), havia pelo menos uma que nao se
registrou. Este estudo considerou apenas as cooperativas formalizadas, ou seja, as
cooperativas constituidas formalmente. Os nimeros deste cooperativismo tendem a ser
maiores na medida em que se considera que esta formaliza¢do requer aporte de recursos e
burocracia junto ao 6rgao competente que ¢ a Junta Comercial de cada Estado.

Na Lei do Cooperativismo (5.764/71) ndo ha mengao a cooperativas populares,
ou seja, legalmente existem apenas cooperativas, ndo ha cooperativas populares.

Segundo Justino (2002), a diferenca entre uma cooperativa “’tradicional” e uma
cooperativa popular estaria na propria esséncia da autogestdo. Para Oliveira (2003), o
cooperativismo popular pode ser caracterizado em termos econdmicos (pratica dos principios
da cooperacdo), administrativos (autogestdo) e politicos (praticas coletivas democraticas para
lutas de emancipacao e transformacao social e cultural).

Para Singer (2003b) existem dois tipos de cooperativa: de um lado, a auténtica,
que ¢ socialista, igualitaria, solidaria e democratica, onde a igualdade faz sentido e, de outro
lado, cooperativas de visdo essencialmente capitalista, como as agricolas onde grandes
fazendeiros exploram pequenos proprietarios.

De acordo com Oliveira (2003) existem trés correntes do cooperativismo:
aquela que o cooperativismo representa um fim em si, liderada pela ACI; a que usa o
cooperativismo para reforcar os principios liberais, representada pelos lideres das
cooperativas agropecudrias brasileiras; ¢ a corrente que entende o cooperativismo como um
instrumento para negar a ordem liberal e servir como alternativa aos efeitos negativos
causados pelo capitalismo globalizado.

Segundo a ITCP-UFRJ (2004), em uma cooperativa popular pode haver
divisdo de tarefas, mas ndo pode haver divisdo entre o trabalho manual e o intelectual, ou seja,
em cooperativas populares, 0 modo de organizagdo do trabalho ¢ a autogestdo. Esta visdo ¢
compartilhada pela ITCP-USP (2004), que acrescenta ainda a importancia de uma educagao
continuada para a gestdo democratica.

De acordo com o exposto podemos constatar que existem varios entendimentos
acerca do cooperativismo e suas variagdes. O que nos interessa, porém, neste trabalho, ¢
identificar e definir o que € cooperativa popular.

Como dito anteriormente, entendemos cooperativa popular como uma forma
de expressdo da economia solidaria. Baseados em Justino (2002), Oliveira (2003) e Singer
(2003b), podemos considerar a autogestdo como caracteristica presente nas cooperativas
populares. O proprio nome “popular” traz a idéia de “classes populares” ou “menos
favorecidas”, o que pode ser também descrito como “classes excluidas”, se entendermos a
economia solidaria como uma reacao a situacao de desemprego e exclusao social.

Segundo Singer (2003c), o apoio ao empreendimento em seu inicio também
caracteriza o cooperativismo popular, seja através de universidades, empresas, instituicdes
religiosas ou outros agentes. Porém, sem desmerecer a importancia destas acdes de incubacao
ou assessoria, nao iremos generalizar este aspecto, sendo estariamos excluindo da categoria de
cooperativas populares aquelas que nao tém qualquer apoio.

Como caracteristica derivada do proprio cooperativismo “tradicional”, a
propriedade coletiva dos meios de producdo, em nosso entendimento, também se faz presente
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nas cooperativas populares. A autogestdo sem a propriedade coletiva dos meios de produgao
deixa de ser uma forma de organizar o trabalho para se tornar uma mera concessdo dos
proprietarios destes meios de producao.

Outra nuance do cooperativismo popular ¢ a dimensdo politica do
empreendimento. A partir da autogestdo, que pode desencadear um processo emancipatorio,
onde o cooperado possa reconhecer-se como protagonista de sua historia, esta organizacao
ultrapassa as fronteiras das dimensdes econdmica e social, caracteristicas das cooperativas
“tradicionais”. Além disso, a condi¢do de ser uma organiza¢do que surge como rea¢ao a uma
situacao de exclusdo social, também tem uma dimensao politica.

Sintetizando essas caracteristicas, podemos definir cooperativas populares
como: organizagdes autogestionarias de grupos populares, onde a propriedade dos meios
de producio € coletiva, integrando trés dimensées: econémica, social e politica.

Desta maneira, as principais diferencas entre cooperativas tradicionais e
cooperativas populares seriam a concep¢do de autogestio e a dimensdo politica. Nao
pretendemos aqui esgotar o conceito acerca das cooperativas populares, pretendemos delinear
contornos mais visiveis do que seja este tipo de organizagdo. Uma melhor definicdo do que
seriam os “grupos populares”, por exemplo, traria mais clareza ao conceito. Outras
contribui¢des também podem ajudar a aperfeigoar esta primeira tentativa de defini¢ao.

7. Consideracdes Finais

Gostariamos ao final deste trabalho de esclarecer algumas questdes. Nao
estamos querendo segmentar 0 movimento cooperativista, o que seria uma idéia estranha ao
proprio termo co-operagdo (operar em conjunto), porém, nos parece que as cooperativas
populares apresentam algumas caracteristicas diferentes das cooperativas ditas tradicionais.
Estas diferencas advém da propria origem destas cooperativas, pois a cooperativa para se
formalizar delimita seu objeto de acdo e passa a ter a obrigacdo legal de contratar mao-de-
obra para as atividades ndo diretamente relacionadas a este objeto e, qualquer agdo contraria a
este aspecto pode expor a organizagdo a processos junto a Justica do Trabalho. Desta maneira,
as cooperativas tradicionais, por serem organizagdes formalizadas legalmente, seguem uma
conduta compativel com esta situagao.

Pode-se argumentar ainda que esta legislagdo “protege” os trabalhadores das
falsas cooperativas ¢ da precarizagdo das relagcdes de trabalho. De fato, existem casos onde
ocorrem abusos desta natureza, mas este ndo ¢ o assunto central deste trabalho. O que
queremos ressaltar aqui € que a autogestdo, entendida como ndo separacdo entre concepcao e
execucao do trabalho, ndo ¢ viavel sob esta legislacdo.

Outro aspecto bastante relevante as cooperativas populares € a questdo de sua
formaliza¢do. A burocracia ¢ muito complexa, demorada e exige um aporte de recursos nem
sempre disponivel para este extrato da populacdo. Assim, estas cooperativas, mesmo que
desejem, terdo grandes dificuldades para se formalizar. E, ainda, a formalizagdo traz diversos
desdobramentos que aumentam seus custos de operacdo, como a contratacdo de um contador
e o pagamento de impostos, por exemplo. No caso das sociedades comerciais, onde existe a
figura da microempresa que tem um tratamento diferenciado em relagdo as organizacdes de
maior porte, estas diferencas sdo consideradas e héd incentivos a formalizacdo destas
atividades.

Finalmente, a questdo da dimensdo politica destes empreendimentos populares
¢ uma possibilidade concreta de emancipacdo, de assuncdo de responsabilidades e
participagdo direta nos resultados, onde os proprios cooperados podem se perceber como
protagonistas de sua propria histéria, deixando de lado uma postura de “espera de ajuda” e
assumindo outra atitude mais pro-ativa e independente.
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espalhadas pelas universidades do Pais em 11 estados da federacdo (MG, SP, RJ, BA, PE, AM, RN, RS, CE, PR
e SC). Estas institui¢des possuem uma rede para troca de informagdes, ver sife: http://www.itcp.coppe.uftj.br/.
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(2003), Bocayuva (2003), FLEM (2003), Silva jr. e Franca Filho (2003) e Franga Filho e Laville (2004).

% Incubagao entendida como processo temporario de apoio a cooperativa para que ela possa se organizar e depois
se auto-sustentar, organizada de modo autogestionario.

7 Mais informagdes sobre o contexto da Revolugdo Industrial podem ser encontradas em Hobsbawm (1977) e no
Capitulo X de Motta (1988). Mais especificamente sobre a origem do cooperativismo neste contexto, consultar
Maurer Jr (1966), Magnani (1987), Schneider (1999) e Singer (2002).

¥ Tipo de cooperativa que tem como objetivo central fornecer produtos em melhores condi¢des de preco, prazo e
qualidade.

? Robert Owen (1771-1858) ¢ considerado como um dos precursores do cooperativismo, segundo Maurer jr.
(1966, p.25-26), quando se tornou dirigente de uma fabrica em New Lanark passou a “[...] preocupar-se
intensamente com o bem-estar dos trabalhadores, dedicando-se a sua educacio, reduzindo as horas de trabalho,
organizando armazéns onde pudessem adquirir produtos a pregos modicos. Mais tarde criou nos Estados Unidos,
uma colo6nia de carater comunista — a New Harmony —, que terminou em malogro”.

A importancia de Owen ndo se resume a estas experiéncias, ele foi um ativo defensor da unido das classes
trabalhadoras em nivel nacional e internacional. Defendeu também um movimento que se intitulava Novo Mundo
Moral, que pregava a constru¢do de um novo mundo através de col6nias ou comunidades cooperativas
(SCHNEIDER, 1999).

10 cartismo, ou movimento cartista, segundo Schneider (1999, p.41), pregava a emancipagio do proletariado
pela via politica através do direito do voto, e foi “[...] a primeira importante mobiliza¢do em prol da
conscientizagdo da classe proletaria”. O cartismo promoveu trés insurreigdes fracassadas: 1839, 1842 e 1848,
passando posteriormente a ser perseguido pelo governo, tendo seus lideres exilados.

0 irlandés Feargus O’Connor, segundo Schneider (1999, p.43), era um critico de Owen e dos owenistas, pois
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12 A evolugdo destes principios ¢ discutida em Schneider (1999) e Cangado e Gontijo (2004).

13 Os Principios Essenciais de Fidelidade aos Pioneiros eram obrigatorios para a adesio a ACI, enquanto os
Métodos Essenciais de Agdo e Organizagdo tinham apenas carater de orientagdo (SCHNEIDER, 1999).

'* Estes principios passaram a ser os norteadores do movimento no mundo, dai sua importancia. A legislagdo
cooperativista brasileira em vigor (Lei 5.764/71) foi inspirada nestes principios, sobre isto ver Cangado e Gontijo
(2004).

> Nio existe uma fiscalizagdo direta da ACI a respeito do cumprimento dos principios, mas suas deliberagdes
tém alcance mundial e norteiam o movimento no mundo. Quando usamos o termo formalmente, queremos dizer
que existe uma politica explicita neste sentido.

' A OCB ¢ o orgio de representagio do cooperativismo no Pais. Mais informagdes no site:
http://www.ocb.org.br.
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